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LINNOVATION AU SERVICE DE LACHAT PUBLIC

‘ . { AN
Naouale EL Yohan Justine
YAKHLIFI DIELTIENS LAUER

EVOLUTIONS COMMANDE PUBLIQUE
2024-2026

Allotissement non abligatoire en cas de procédure \\ ' /
infructueuse pour les entités adjudicatrices (EA) -
Les EA peuvent présenter des offres variables ,@
SPASER étendus a ['Etat O Actes de sous-traitance et de
sous-traitance modificatifs, * *

Nouvelle possibilité de dépassement de la durée maximale ainsi que les modifications
des accords-cadres apportées aux contrats publics Les acheteurs devront
Nouveau cas d'exclusion de candidature notifiés avant le Ter janvier 2024 . ) appliquer des exigences
avec le bilan des émissions de gaz a effet de serre soumis au nouveau régime de Fin du seuil de minimales en matiere de

R i ) publication des données dispense de procédure durabilité environnementale
Possibilité d'exclure les offres émanant de pays tiers lors mrEmiEEs -100 000€ en travaux T W—

de concurrence déloyale vis-a-vis de la France

23.10.2023 01.05.2024 31.12.2024 01.07.2026
I 1

| [ I
01.01.2024 01.07.2024 Y 7 21.08.2026

Accélération de la prise en compte de criteres environnementaux

Les données essentielles . 2 i
) dans la commande publique. Entrt.a‘e en v!gueulr.des
Rrbleessidataoong derniéres dispositions
Facturation électronique en réception pour l'ensemble des assujettis, en transmission de laloi climat et

Nouveaux seuils de procédure

o pour les grandes entreprises résilience
formalisee

-Nouvelle liste de catégories de produits avec des preportions minimum qui augmentent:
2024, 2027, 2030 (décret n® 2024-134 du 21/02/2024 relatif & l'obligation d'acquisition par la
commande publique de biens issus du réemploi ou de la réutilisation ou intégrant des
matiéres recyclées)

Mise a jour des formulaires DC2 et DC4

Critéres de qualité EGALIM pour tous les
restaurants collectifs publics et privés

-Pour les contrats publics formalisés relatifs a certaines technologies dites « zéro net »
(solaire, hydroélectrique, énergie nucléaire de fission, pompes a chaleur, biogaz...), ou des
travaux intégrant ces technologies : considération de développement durable obligatoire !



Accelérez la
dématérialisation
avec eOffre!

Eliminez |la paperasse et
gagnez du temps dans
I'analyse des offres.

Désormais les entreprises
postulent via des formulaires

en ligne et les acheteurs publics
réecupéerent automatiqguement les

réeponses dans Marco et SIS Marcheés
pour les analyser.

MIA est |13
L'iA EMBARQUE DANS etV

Fini le casse-téte et
les recherches dans la
nomenclature.

La publicité devient
un jeu d'enfant!

MIA vous suggere le code
CPV principal et le mot
descripteur les plus
adaptés a la saisie de votre
avis.



%ﬁ L’A.M.1., CE FAUX AMI !

Nombreuses sont les
personnes qui utilisent le terme...
Mais sans forcément parler de la méme chose!
En effet, il n’existe pas de définition juridique.

CE, 22 janv. 2019,
avis « Passerelles »

Terme tout aussi
polysémique et sans
fondement juridique.

S'il vise a répondre a un
besoin, il faut organiser
une procédure de
marché ou de
concession a I'AAP |ui-
méme (et dans le doute,
la plus rigoureuse des
deux!)

« avis d’appel a projets ou
avis d’appel &
manifestation d'intérét

« réglement de phase
d'expression d'intérét
(calendrier, conditions de
participation, piéces
attendues..)

« cahier (des charges)-cadre
(objectifs, priorités d'action,
populations cible, actions
éligibles, etc..)

ESPRIT
« COMMANDE PUBLIQUE »
#on reste a la maison

Moyen de sourcer le besoin.

Il n'est pas question de contracter :
I'’AMI servira a sonder I'état de la
concurrence, et/ou les solutions
disponibles, et/ou faire émerger
des solutions innovantes.

Une procédure pleine et entiére de
passation devra suivre !

Art. R 2131-4 CCP
Une telle invitation doit
obligatoirement figurer
dans un avis de pré-
information / avis
périodique indicatif
lorsqu'il vaut appel a la
concurrence.

Par extension, 'AM| peut
désigner ['avis lui-méme

Art. L.2122-1-4 CGPPP
Lorsque 'autorité
compétente est sollicitée
par une entreprise pour
la délivrance d’un titre
d’occupation, elle doit
s'assurer au préalable par
une publicité suffisante,
de l'absence de toute
autre manifestation
d'intérét concurrente !

ESPRIT
« PROPRIETE PUBLIQUE »
#vers un nouvel univers !

Moyen de valoriser le domaine.

Il ne sera pas question ici de
répondre 3 un quelconque besoin,
mais de remettre les opérateurs sur
un pied d'égalité.

On applique le code général de la
propriété des personnes publiques.

Par Justine Lauer

ACHAT

ACHAT PUBLIC,
ACHAT ECONOMIQUE ?

NUANCE

I'acheteur choisit
librement la pondération
du critére prix

+ la méthode de notation

CRITERE UNIQUE DU cOUT
sauf dialogue compétitif
& partenariat d'innovation
Art. R2152-7 CCP (1°)

OCCASION TRES AVANTAGEUSE
-marchés de gré a gré

-auprés d'opérateurs “en faillite”
-hors Travaux

Art. R2122-5 & R2122-11 CCP

ENCHERES ELECTRONIQUES
Sur une période donnée, les
candidats peuvent réviser leur
prix a la baisse tandis que
['acheteur communique les
classements provisoires

Art. R2162-57 et suivants CCP

MARCHE GLOBAL

L'acheteur peut déroger a
I'allotissement obligatoire pour
réaliser des économies significatives
Article L2113-11 CCP (2°)

PRIX MAXIMUM

Dans un accord-cadre a marchés
subséquents, I'acheteur peut
prévoir que l'offre de prix peut
étre revue uniquement a la baisse

REDACTION DU BPU

Le marché peut prévoir des PU
différents par tranches de commande
(ex. 50€ de 1 a 50 unités ; 30€ au-dela)

Par Justine Lauer




FOCUS

S.A.D.:

ﬁ LES “PROCEDURES” EN RECHERCHE
* COMMENT CA MARCHE?

DU PROJET AU MARCHE !

BB ?

Il permet, comme 'AC a marché subséquent, de
constituer un pool de fournisseurs a consulter
rapidement (10 jours) + de pouvoir faire evoluer le
cahier des charges dans le temps.

Cen’‘est pas un contrat et il est en libre-acces
donc les possibilités d’évolution sont maximales !

PRODUITS ~—
DE LAR&D |

f o -

- Services ayant strictement pour

. Produits fabriqués & des fins objet la R&D, non Fachat de la solution
de recherche uniquement + L'acheteur n'est pas seul
« Sans objectif de rentabilité ou propriétaire des résultats OUil ne

d'amortissement des colts finance pas tout le projet

Cé ”TM-F”TELS ? - Partage de propriéte intellectuelle

. Réservé aux achats “d'usage courant® Gréagré a prévoir (pour acquérir la solution en
2 + Nombre de candidats illimite concurrence !)

Mais ni maximum obligatoire, ni durée plafonnée par R2122-10 “Autre marche”

le code ! Il peut étre découpé en categories mais -

cela reste facultatif. L2512-5

CONCEPTION

J< SANS PROCEDURE
(HORS ACHETEUR)

TS TRLLATION

L’acheteur publie un avis de marché et fixe une date
limite aux candidatures initiales (mini 30 jours), qui
seront consultées pour le ler marché.

Examen des candidatures sous 10 jours ensuite.

Puis, le DCE restera accessible pendant toute la
durée du systeme.

CONCEPTION

MISE EN CONCURRENCE

3 i C SANS PROCEDURE

ACQUISITION
v

ACQUISITION EVENTUELLE

MALENE SPECTETAVE T  DIALOGUE PARTENARIAT sz
Faxrton s s2ve5 cancicaures] s e 1 COMPETITIF  D'INNOVATION .

Sont invités tous les candidats de la catégorie n

concernee (si catégories) admis au jour du lancement.

Dans un delai tres court =10 jours.

Les entreprises selectionnées + Fournitures, Services & Travaux

participent a I'elaboration du innovants
cahier des charges L2172-3
Disponible sans condition pour _ nlinea?

les Entités adjudicatrices Phasage de Fexecution et non
Cas de recours pour les de la passation (= c’est une

De candidats p t entrer en permanence

L’acheteur peut exclure des candidats sur demande ou
car ils ne respectent plus les regles du S.AD.

N . R ) Pouvoirs adjudicateurs = forme de contrat, pas une
Surtout, Facheteur peut modifier les regles oula duree N i
du systeme ! (avis modificatif) w procedure !)
Formalisée Gré agreé si<100k €

MAPA avec nego sinon

CL@ % Rﬁiﬁ};ﬂzﬁf & PN au-dessus des seuils
+ Lorsque son terme est échu
6 « Ou dés que l'acheteur le souhaite : il publie alors un MISE EN CONCURRENCE MISE EN CONCURRENCE
avis d'attribution o PHASE
L'acheteur peut aussi, a linverse, prolonger sa durée CONCEPTION
(cf. point précédent) CANDIDATURE PHASE CONCEPTION
- © oiatocue +
PROCEDURE © PHasE oFFRE PHASE ACQUISITION
(OPTIONNELLE), SANS
H ACQUISITION H REMISE EN CONCURRENCE

Par Justine Lauer Par Justine Lauer




FOCUS

LA PASSATION DES L’EXECUTION DES

CONCESSIONS CONCESSIONS

Service public = s & urisprudence @R @ESS(@INAIRE

Service = tout le reste !

Il n'y a pas de concession ou
de marché par nature : tout
dépend de si le prestataire
supporte un

Je aie
tout,
yencaisse
tout !

(de ne pas entrer dans

ses frais).

Dans la

(au sens frangais et historique du terme!), le concessionnaire :
* finance les travaux de 1er établissement

D'aprés la méthode * serémunére en intégralité sur les usagers

des art. R.3121-1 et s. du

code =

EEQANIER

en total HT sur la durée

du contrat Je gale Un
ey,
J'QV\CGKQCJQ
‘ Un gev !
travaux & services
=5538 000 € HT
Au-dela : *(1) publication si secteur
particulier (énergies)
*(2) si secteur social ou spécifique Ici le concessionnaire :
(annexe 3) * recoit les ouvrages financés par le concédant...
*(3) sinon ...mais peut financer leur modernisation ou leur extension
( )
e se rémunere sur les usagers ; il verse une redevance au

concédant qui doit amortir ses investissements

Des critéres pondérés ou

qui sont forcément

AEATTRR

Mais qui
we gaie,
a woi ?

et qui n'integrent pas forcément le

prix, mais la qualité de service aux
usager (si service public) et
I'environnement (en 2026).

Le régisseur recoit les ouvrages et
percoit sur le concédant :

une redevance fixe

un intéressement aux résultats de
I'exploitation.
Selon le niveau de risque assumé par lui,
c'est une concession au sens du code ou
un marché !

SIGNEZ'!

Sans oublier I'intervention des
commissions compétentes s'il
s'agit de délégation de service
public!

=2 OR N

Par Justine Lauer Par Justine Lauer




FOCUS

CAS DE RECOURS A LA LES ETAPES DE LA PROCEDURE

PROCEDURE AVEC NEGOCIATION

ARTICLES L2124-3, R2124-3 ET R2124-4 CCP

DEFINITION

Procédure formalisée restreinte par
laquelle l'acheteur peut négocier les
conditions du marché avec un ou
plusieurs opérateurs économiques
(au-dessus des seuils européens)

Procédure avantageuse par rapport a
’AO qui ne permet pas la négociation

CAS DE RECOURS
(POUVOIRS ADJUDICATEURS)

¢ Besoin non satisfait sans adapter des
solutions immédiatement disponibles

¢ Solution innovante

Prestations de conception

e Circonstances particuliéres liées a la

nature, complexité ou montage

juridique et financier ou en raison des

risques qui s’y rattachent

Incapacité de définition suffisamment

précise des spécifications techniques

* Suite AO, seules offres irréguliéres ou
inacceptables transmises (conditions
initiales non substantiellement
modifiées)

INTERPRETATION DU JUGE

interprétation stricte des cas de
recours

le recours a la procédure avec
négociation doit étre justifié

CAS DE RECOURS
(ENTITES ADJUDICATRICES)

L'entité adjudicatrice peut passer
librement ses marchés selon la
procédure avec négociation, aucune
condition ne lui est imposée

Par Naouale El Yakhlifi

- AVEC NEGOCIATION

DEPART !

L] [ ]
o O
Publication au
J.O.U.E

Ao

\

\
Soit rebattre les
cartes et reprendre  \

depuis le début  y

[ ] o o L)

Dépots des
candidatures
1 mois mini (P.A)
15 jours mini (E.A)

ﬂ’SI APPEL D’OFFRE . —
INFRUCTUEUX : |

1 soit démarrer

2 POSSIBILITES / -

. ( ]
O O
Sélection des
candidatures

\ en phase offre
\ avec les candidats
N\ admis & F'A.O.

B
L o o -
Analyse des offres
par I'acheteur

. L]
o O
Entrée en négociation
« facultative si
précisé dans l'avis
de marché
* obligatoire sinon !

SOURCE : ART. R.2161-12 ET SUIV. CCP

g S R R R e

L ) (]

o O
Réception des offres
* 1 mois mini (P.A)

* 10 jours mini (E.A)

-—
L] ; [ ]
o O
Attribution du
marché

(signature aprés délai
de standstill de 11 jours)

Par Jude Senegas




FOCUS

LA DIFFERENCE LA DIFFERENCE

BPU / DQE BPU / DPGF

—Q

BORDEREAU DES BORDEREAU DES
PRIX UNITAIRES PRIX UNITAIRES

Piece contractuelle dans

Piece financiere contractuelle dans

ou
Oou

« Piece financiere : elle permet essentiellement d’analyser le
» Indispensable a Exécution, autrement le contrat n’a pas de prix... prix de |0fﬁ“.e (gn r‘eportant. les PU dans une grille de
commande fictive, un “DQE”)

- Engagement de I’'entreprise = chaque ligne de prix

. + Indispensable
» Des erreurs ou omissions dans le BPU sont donc souvent

substantielles et ainsi NON régularisables : Engagement de Pertreprise = chacue ligne de prix

. Défaut de BPU dans l'offre > rejet Erreurs ou omissions, Défaut de BPU dans l'offre » rejet

- Exécution: Qte reelles * PU . Exécution: Qté reelles * PU

DETAIL QUANTITATIE BU
ESTIMATIE ET FORBATTARE

Piece financiere contractuelle dans

Piece financiere contractuelle dans

Hors marché avec DPGF Hors marche avec DQE

« Piece technico-financiere : elle permet essentiellement

Indispensable a 'Analyse méme d’un contrat a prix unitaires,

car le “total BPU” est interdit ! d'analyser la faisabilité et la cohérence technique de I'offre,
et éventuellement de détecter une offre “anormalement
- Engagement = prix global reporte a I'Acte d’Engagement basse”.

(forfait) ou lignes du BPU (unitaire)
« Facultative

Erreurs ou omissions dans le DQE régularisables
+ Engagement = prix global reporté al'Acte d’Engagement
Défaut de DQE dans I'offre ? » PF : régularisation possible du Erreurs ou omissions, défaut de DPGF dans l'offre

moment que le montant global AE restera inchange » - régularisation possible du moment que le global AE est
- PU: régularisation possible si BPU régulier fourni + quantités inchangé

fixées par 'acheteur

« Exécution : Prix global AE (+ Qte réelles * 0)
CEPENDANT, la DPGF peut servir de base de rémunération
pour certains travaux supplémentaires

Exécution : - Prix global AE (+ Qté réelles * O) si forfait

> Qte réelles * PU inscrits au BPU si unitaire

Par Justine Lauer Par Justine Lauer




FOCU

REGULARISER UN
BPU INCOMPLET

Trouver le bon dosage juridique
pour un BPU conforme

LES FORMES DE PRIX

Un marché est un contrat conclu [...] en contrepartie
d'un prix ou de tout équivalent (Art. L1111-1 CCP)

aint_Denis

Pa\rplzrindpe,w\BchJhcowpletre\dfo“rei)‘régﬁére
a 9 o i i

L'acheteur, dans un véritable exercice de

chimie, doit doser chaque incomplétude au

“cas par cas”(Rep.min 10814 du 13 nov 2018)

pour vérifier si elle impacte la composition D
globale de l'offre ou si I'offre peut étre

complétée sans que sa substance essentielle
ne soit alterée.

En l'absence de définition saisissable, il convient

donc d'admettre que toute irrégularité est
inconforme mais que toute inconformité n’est

pas spécialement irréguliére.

a =

A
\ ' BPU IRREGULIER ‘7 ) BPUINCONFORME /'
\\) ET INCONFORME \) j MAIS REGULIER {

« L'omission de deux feuillets

« Renseignement de 18 prix sur les trois imposés dans le
sur 100 BPU (“transports nationaux”,
(TA Paris, 15 février 2021, “transports communauté
n°2100965) européenne” et “transports

internationaux”

« Copie d'un BPU illisible (TA Grenoble, 6 juillet 2023,
(CE, 21/11/2014, n°384089) n°2303828)

e Prix nouveaux suite a
demande de précision

L'irrégularité du BPU est

(CE.16/01/2012,n°353629) levée par I'analyse globale
de l'offre sur base du DQE
« 9 lignes non complétées qui confirmait I'exactitude
(CE,10/08/2022,n°2202896) du prix
(CE,16/04/2018, n°417235) N

ETRCLERRM AN Par Naouale El Yakhlifi




LE (CRITERE) PRIX DU CONTRAT
DANS LA COMMANDE PUBLIQUE

PRIX

LE PRIX DE REGLEMENT
DANS LES MARCHES DE TRAVAUX

CE, 22 fév. 1980, n°11939

CE, 7 mars 2014, n°372897

W,
INDISPENSABLE™

EN MARCHE

CRITERE DE DEFINITION DE L'ART. L 1111-1DU CODE

Prix non substantiel
Ex:dans un marché de
traitement des déchets d'un
syndicat, prix payé pour les
adhérents du syndicat et
réemunération par la seule
exploitation pour tous les
autres
CE 30 juin 1999, n°198147

Prix accessoire
Ex:le prix unitaire d'une
prestation
supplémentaire
éventuelle (PSE)

CE, 26 février 2020,
n°436428

e
¥ ENCONCESSION O

MAIS COMPLEMENT POSSIBLE, V. ART. L. 1121-1DU CODE

“Prix” indexeé sur les résultats

Il ne s'agit pas d'un prix au sens juridique du terme, quand

N bien méme l'acheteur lui-méme rémunere le titulaire, car
le risque d'exploitation est total !

CE, 20 octobre 2006, n° 289234

rov N

N

Par Justine Lauer

CCestauanr

‘EST QuoI ?
| ve J

Le prix initial (ou de base)

est celui qui résulte de la

signature du marché (T.T.C.) ...

par opposition au prix de réglement
qui correspond au prix
effectivement payé au
titulaire a la fin du marché !

’e
IL COMPREND
avoi? )
re
Tel un oignon, il a plusieurs couches !
Ilinclut : « le prix de base T.T.C.
« |es variations de prix (actualisé / révisé)
« les quantités livrées réelles
« |es réfactions de prix (cf. art. 41.7 du CCAG)
« les primes et indemnités
« les pénalités de retard et intéréts moratoires
o les évolutions de T.V.A. (si l'assiette et/ou le
taux a changé entre la signature du contrat et
le fait générateur de la T.V.A.)

Dernier alinéa du grand | - A de la Circulaire du 5 octobre
1987 relative aux prix des marchés

{ IL FIGURE OU ?

e
Dans un document unique et intangible, appelé
Décompte général et définitif (DGD).
En cas d'erreurs ou doublis, il n'est pas possible de
corriger le DGD (sauf accord des parties). Donc le prix de
réglement peut n'étre pas vraiment le
“prix de réglement” ... &

GER - s’ e
D)

C'est un outil de vérification du respect
des engagements du maitre d'ceuvre (MOE),
Lorsque le MOE est en charge de la direction de

Q I'exécution des travaux (DET) et de l'assistance aux

opérations de réception (AOR), il s'engage sur le
respect du colit résultant de la signature des
marchés de travaux, assorti d'un taux de tolérance
(cf. Article R2432-4 du CCP). Le colit de réglement est
comparé au seuil de tolérance.

Par Justine Lauer




FOCUS

' MAJTRISE D’GUVRE :
@ LE SUIVIDU CO

\ LES DIFFERENTES MISSIONS
DU MOE

CE QU'ON CROIT QUE CA COUTE

Enveloppe - Le Maitre d'ouvrage (MO) définit un budget
pour son opération de travaux. Le Maitre d'ceuvre (MOE)
a pour vocation d'élaborer un projet conforme au
programme ET a ce budget.

CE QUGN NOUS DIT QUE CA COUTE

Cout previsionnel (definitif) - Le MOE chiffre son projet,
et ce chiffrage servira de base a sa rémunération
définitive (art. R2432-6).

Un avenant est passée.

CE QUE CA NOUS COUTE VRAIMENT

Coit de reglement (travaux) - Les marcheés de travaux
sont conclus et exécutés. Le résultat de l'appel d’of fres
ne coincide pas forcément avec le chiffrage du MOE.
De plus, un chantier mal congu ou mal suivi colte parfois
bien + cher que prévu...

Seuil de tolérance

Le chiffrage du MOE est comparé au résultat de
Fappel d'offres travaux, et, en cas de dépassement
du seuil, le MO peut lui faire reprendre gratuitement
ses études !

—_—— e
LIBERTE cONTRAC

Clauses M.1.Q.C.P.
La Mission interministérielle pour la qualité des
constructions publiques propose un guide riche de
propositions : des systémes incitatifs ou moins le
MOE respecte le CO, plus il perd d’argent...

« Bareme de taux dégressif

« Formule de “pénalité” proportionnelle au

dépassement
« Etc..

Il nexiste pas de mécanisme légal permettant de

comparer le colit de reglement des travaux (DGD) et

I'enveloppe du MO (CO).

Seulle colt de realisation des travaux = montant des
contrats signés a l'issue de I'appel d'offres, est pris en

;g; &MX compte via un nouveau seuil de tolérance.
Une stipulation contractuelle ?

ART.R2432-4

Par Justine Lauer

PHASE CONCEPTION M

En batiment En infrastructure

Batiments
Infrastructures en
Diagnostic réhabilitation
Batiments !
Infrastructures . : Etudes
neufs «—QgEsan==E = préliminaires
Etudes Peut se faire en
Doit se faire en 2 d'avant Projet 1phase unigue
phases (AVP)
distinctes
(APS + APD) :

N

Définition suffisante

de l'ouvrage pour
- consulter les
1 entreprises

Création du DCE

Etude de
Projet

Assistance a

N la passation
[ des Contrats
de Travaux

Pourquoi pas, mais attention aux clauses abusives !

PHASE REALISATION

V'

Execution / o
Visa de Executlor? ert'\o“lsa =
conformité 2 possibilités

alternatives

7\

Mission de suivi Direction de
d executlén du I'execution des
chantier
travaux

E /\ Facultatif :
m voir Décret n°93-
N 1268 codifie
Ordonnancement
Coordination
Pilotage

Réception \.,7 Légende

+ Suivi des réserves c
+GPA

: Mission de base

Assistance aux

opérations de
Pf)ur aller plus loin : se reporter au ) réception T
Titre 1ll : MAITRISE D'CEUVRE PRIVEE
du Code de la commande publique

: Mission témoin

: Mission facultative

Par Jude Senegas




LES PENALITES DE RETARD

Selon les CCAG

FORMULES DE CALCUL

« 1/3000&éme journalier du montant HT marché, ou tranche
considérée ou BC (CCAG TVX)

« Valeur HT prestation ou part prestation concernée X nombre
jours de retard /1000 (CCAG FCS ET TIC)

« Valeur HT prestation ou part prestation concernée X nombre de
jours de retard / 3 000 (CCAG M|, Pl ET MOE)

Le Juge peut réduire montant de pénalités manifestement excessives
ou augmenter si manifestement dérisoire (CE, 29/12/ 2008, n° 296930)

DEBUT ET FIN DE CALCUL
Lendemain du jour ol le délai d’exécution est expiré m

Jusqu'au jour de la cessation des relations

contractuelles, quel qu'en soit le motif
(CE, 21 mars 1986, n° 46973)

APPLICATION

Forfaitaire : absence de correspondance entre montants préjudice
et réparation (et pas de préjudice a prouver)

Libératoire : interdit de réclamer toute indemnité supplémentaire
au titre des préjudices déja couverts

Calendaire : “Les samedis, les dimanches et les jours fériés ou
chémeés ne sont pas déduits” (Art.19 CCAG TVX/16 CCAG MOE et

implicite pour les autres)

TVA non applicable aux pénalités (TA Versailles 13/06/ 2008, n°06-
05794)

Plus d’application révision de prix depuis CCAG 2021

1T\

CONTRADICTOIRE
ET RENONCIATION

Plafond de 10 % du montant total Mise en demeure au minimum 15

HT du marché, tranche considérée jours avec observations possibles du
ou BC titulaire

PLAFOND ET
EXONERATION

1000 € d'exonération par marché Renonciation obligatoire si force
majeure
Possible hormis ce cas

(CE, 9/11/2018, n° 413533) sauf si
libéralités (CE, 19/03/71, n°79962)

Par Naouale El Yakhlifi

' | PENALITES DE RETARD

A . LA MODULATION DES
[\ PENALITES DE RETARD

Le juge a établi le
seuil de la pénalité
raisonnable a 25% du
montant des
prestations a réaliser

Le juge apprécie le
caractere excessif ou
dérisoire a partir d'un
faisceau de critéres,
de fagon concréte :
CE, 19 JUIL. 2017, N*392707

Appliquer le CCAG
est une garantie
d'éviter une pénalité
excessive ou
dérisoire.

Ce sera souvent vrai,
mais parfois un
plafonnement a 10%
du montant du
marché pourrait
étre dérisoire...

. montant du marché
. gravité & ampleur du
retard
. caractéristiques
particulieres du marché
(clauses, contexte..)
pratiques observées sur
des marchés comparables

Par Justine Lauer



ATTRIBUTION

LE CONTROLE DE LEGALITE

Rend exécutoires les actes suite contréle conformité eu égard a la législation
(corollaire Art. 72 Al.6 Constitution)

LES ETAPES DE LA PROCEDURE

2 POST ATTRIBUTION

ACHETEURS ET DELAIS

« Collectivités territoriales et leurs
établissements publics

* Envoi dans les 15 jours suivants la signature
de I'Acte d’'Engagement

ACTES CONCERNES

« Marchés et accords-cadres d'un montant au
moins égal au seuil défini par décret

« Toutes les conventions relatives aux emprunts

N =

« Tous les contrats de concession, dont les DSP

v =

' * Tous les marchés de partenariat
' * Modifications de ces marchés accompagnées,
L4 le cas échéant, des délibérations ( Art. R2131-6

CGCT)

Tout autre acte, méme inférieur au seuil, en cas
demande du préfet

CONTENU TRANSMISSION

Copie des piéces constitutives du marché
(sauf plans) et RC le cas échéant

Délibération autorisant le représentant a
passer le marché

Copie de 'AAPC et de |'invitation des
candidats sélectionnés

« PV, rapports de CAO et avis du jury de
concours, avec noms et qualités des
personnes qui y ont siégé, ainsi que rapport
de présentation prévu Arts. R. 2184-13a -6
CCP ou informations prévues Arts. R, 2184-
7a-mccp

Renseignements, attestations et
déclarations fournis en vertu des arts R.
2143-6 a R. 2143-12 et R. 2143-16 CCP

Piéces complémentaires, si demande du
préfet ou sous-préfet (Art. R2131-7 CGCT)

Apprécié globalement et non par lots

INSURANCE

221 000€ du ler janvier 2024 au 31
décembre 2025

Par Naouale El Yakhlifi

Envoi des lettres
d'attribution et de

) o ) . o rejet suite au choix
Mise au point si besoin, afin de I'attributaire
de préciser des éléments, :

lever des menues

contradictions sans
modifier les
caractéristiques
substantielles de I'offre

(Art. R2152-13 CCP).

Signature par I'acheteur.
En formalisé, 11 jours
minimum aprés I'envoi des
lettres de rejet (Stand Still,
Art. R2182-1 CCP).

Contréle de légalité au-
dessus d'un seuil fixé par —

décret, actuellement 221
000€ HT.

CT et leurs EP assujettis.

Dans les15 jours suivant la
signature, h

Notification, exécutoire
; sous réserve de

Rt transmission au contréle
de légalité pour les
acheteurs assujettis
(Art. R2152-13 CCP).
AVIS D'ATTRIBUTION

Avis d'attribution YN
obligatoire quand besoin
d’un montant égal ou

supérieur aux seuils

européens. AVIS D’INTENTION
Délai de 30 jours a compter DE CONCLURE
de la signature du marché

(Art. R2183-1 CCP) Avis d'intention de

. conclure, facultatif,

pour organiser la

- forclusion des
recours en MAPA et

en procédure sans

publicité ni mise en

concurrence.

MM\ Deélaidel jours entre

Publication des données I'avis et la date de
essentielles au-dela 25 000€ HT. , conclusion du
Délai de 2 mois suivant la contrat.

notification (Art. 4 de 'Arrété du
22 décembre 2022).

Par Naouale El Yakhlifi




FOCUS

LE REGLEMENT

Q DES DIFFERENDS

LE REFERE PRECONTRACTUEL

Arts L. 551-1 a L. 551-12, et R. 551-1 a R. 551-6 du CJA en droit public

FOURNITURES & SERVICES

,N ART. 46 CCAG-FCS - ART. 55 CCAG-TIC - ART. 43 CCAG-PI - ART. 49 CCAG-MI

\ DELAI POUR MEMOIRE EN RECLAMATION :
2 mois
Y compris pour les contestations relatives au solde

POINT DE DEPART :

Differend defini 2
1. prise de position écrite,

«
. ; « /_\ .
exz"c'lte Et non iq‘f'“oq“e DELAI POUR REPONSE DE
. —
e lac eteu(:' alsantd ‘ L'ACHETEUR :
apparaitre un desaccord ; ~L- 2 mois
2 silence gardé par lacheteur (ai = reiat)
y y ) (silence = rejet)
15jiout) a la suite dune mise 2
«

en demeure ;
3. absence de notification du

décompte de résiliation DELAI POUR SAISIR LE JUGE (OU L'ARBITRE) :
dans le délai contractuel 2 mois

(la saisine d'un conciliateur ou d’'un médiateur
interrompt ce délai)

TRAVAUX

ART. 12 & 55 CCAG-TRAVAUX

DELAI POUR MEMOIRE EN RECLAMATION :
30j si litige sur le DG
Pour tout le reste, pas de delai mais
une date-butoir implicite : avant adoption du DGD

S0

DELAI POUR REPONSE DE
L’ACHETEUR :
30j

@ (silence = rejet)

DELAI POUR SAISIR LE JUGE (OU L'ARBITRE) :
6 mois pour la contestation du solde
2 mois sinon (art. R421-1 du code de justice admin.)

POINT DE DEPART :
ifferend NON defini

Mais il est possible de

s'inspirer des autres CCAG 8@

+ On sait au moins que le

refus du titulaire de signer

le decompte géneral (DG)
enestun

/7~ MAITRISE D'CEUVRE
Lol

ART. 35 CCAG-MOE

]
DELAI POUR MEMOIRE EN RECLAMATION :
30j silitige sur le DG
Pour tout le reste, pas de délai mais une date-butoir expresse :
« au plus tard a la remise du projet de decompte final ».

POINT DE DEPART : 2
Différend defini 8@ /\ «
Dans les mémes termes 2 DELAI POUR REPONSE DE
que pour les fournitures L’ACHETEUR :

et autres services e 2 mois
\, 6

DELAI POUR SAISIR LE JUGE (OU L’ARBITRE) :
6 mois pour la contestation du solde
2 mois sinon fart. R421-1 du code de justice admin.)

(silence = rejet)

Par Justine Lauer

+« Marchés Publics ou DSP (pas
actes unilatéraux)

+ Méconnaissance des régles de
publicité et de mise en
concurrence

« Saisine avant signature du contrat
(effet suspensif)

« Juge ne peut statuer avant délai
minimum de standstill (formalisé) ou
1 jours (procédure adaptée) a compter
avis d’intention de conclure

+ Une fois saisi, le juge statue en 20 jours
maximum

« |l statue en premier et dernier ressort.
Recours en cassation devant le Conseil
d’Etat possible, dans les 15 jours de la
notification de la décision.

« Candidats évincés, a tout stade de la
procédure

« Candidats potentiels, que la violation
des obligations de publicité et de mise
en concurrence a dissuadés de
soumissionner (domaine de compétence
correspondant suffit)

+ Représentant de I'Etat si contrat CT ou
EPL (obligatoire si Commission
européenne lui a notifié les raisons pour
lesquelles elle estime qu’une violation
grave des obligations de pub et de mise
en concurrence a été commise au cours
procédure)

L551-2 CJA en PA/L551-6 CJA en EA

Obliger I'acheteur a se conformer a ses
obligations

Suspendre ou annuler I'exécution de toute
décision qui se rapporte a la passation du
contrat

Supprimer les clauses ou prescriptions
destinées a figurer dans le contrat...

Pouvoirs moins étendus si Entité Adjudicatrice:
injonction, suspension, astreinte

Par Naouale El Yakhlifi




FOCUS

LE RECOURS EN EXCES
A

DE POUVOIR (REP)

ACTION PAR LAQUELLE LE JUSTICIABLE DEMANDE
L’ANNULATION D'UNE DECISION ADMINISTRATIVE

ACTES ET CHAMP D'APPLICATION

fe-, ©

illégal, en violation d'une régle de droit, et
faisant grief

¢ Requérant: tout justiciable ayant un /
intérét suffisant, direct ou indirect, /
g A | 4
individuel ou collectif.

« Effet rétroactif quand annulation
‘L/

:‘/- Acte administratif unilatéral exécutoire,

N I ";

v

DELAIS ET FORMALISME

& O ¢ 2 mois aprés pub ou notif de l'acte — =
K * Télérecours ou requéte écrite au juge _—
— administratif, par lettre recommandée. c R
‘ F_q- Sur papier libre, lisible, signée, en Y TRt
= frangais et contenant I'exposé des faits Y

et moyens de droit soulevés

CAS D'OUVERTURE
(ILLEGALITE EXTERNE)

* Incompétence de I'auteur de I'acte
(matérielle, territoriale ou temporelle)
Vice de procédure

Vice de forme (y compris le défaut de
motivation), de procédure ou dans la Lo~
composition d'un organisme dont 'avis y
est obligatoire |2

CAS D'OUVERTURE
(ILLEGALITE INTERNE)

Erreur de faits (inexacts, dénaturés ou
inexistants),

* Violationde laloi:
- Erreur sur la qualification juridique des faits, ' >
- Erreur de droit.

¢ Détournement de pouvoir ou de
procédure

“-(,‘ -

Par Naouale El Yakhlifi

CHAMP.D’APPLICATION. LIMITE

Absence totale de publicité
Absence pub au JOUE si
obligatoire

Violation du délai de standstill
Violation de suspension
signature suite saisine du référé
précontractuel
Méconnaissance remise en
concurrence (contrats issus
AC/SAD)

Impossibilité de former référé
précontractuel

REQUERANTS

e Personnes ayant « unintérét a

conclure le contrat et
susceptibles d’étre lésées par
des manquements aux
obligations de publicité et mise
en concurrence »

¢ Préfet

DELAIS

¢ Saisine 31jours a compter avis

attrib au JOUE (contrats issus
AC/SAD: de la notif)

6 mois a compter lendemain de
conclusion du contrat si aucun
avis d’ attrib publié ou si aucune
notif

Hors formalisé pas de référé
contractuel si pub au JOUE de
'intention de conclure + 11 jours
entre cette pub et la signature
(idem suite AC/SAD si envoi aux
titulaires la décision d'attrib+ 16
jours, ou 11 si démat, entre cet
envoi et la signature)

POUVOIR DU JUGE

e Suspension d’ exécution,

annulation, résiliation,
réduction de durée,
pénalité...

¢ Obligation d’annulation

dans cas

Par Naouale El Yakhlifi




Mois1& 2

Mois4a 6

Mois7a 9

FOCUS

4 étapes pour

Elaborer son SPASER

1-LE DIAGNOSTIC

Diagnostiquer I'organisation et le
process “achat” de la collectivité pour
définir le pilotage du futur SPASER

- Réaliser un benchmark pour appréhender QUi 2

lesc éristiques principales des SPASER . i

existants et choisir une éventuelle fleer;i:: pilots

mutualisation de SPASER souvent,
direction /

- Valider la démarche en mode projet service des
achats) et DG

2 - LES OUTILS

Adapter les outils de programmation des
marchés existants de la collectivité pour
préparer les ateliers

Partir des outils de programmation pour
identifier les marchés dans lesquels il est
possible d'intégrer des clauses et / ou critéres
sociaux, i itaux et é iques

service pilote

3 - OPERATIONNEL

Mener des ateliers de travail avec les
services opérationnels sur chaque
thématique du futur SPASER pour créer
des fiches actions par thématique

-Appréhender le volet social : clause d'insertion
sociale, marchés réservés, condition d’'exécution
pronant I'égalité professionnelle

-Appréhender le volet environnemental : critére
de performance environnementale, déchets, opérationnels
transports, économie circulaire, climat

-Appréhender le volet économique : coat du
cycle de vie, accés des TPE-PME, ESS..

4 - LE POLITIQUE

Mener des ateliers avec les élus pour faire
de ces propositions opérationnelles des
actions & portage politique fort et
pérenne du futur SPASER

- Passer en revue les fiches actions
opérationnelles, valider leur contenu et leur

priorité politique service ilote,
DG et élus
" . concernés
- Présenter les fiches aux commissions

concernées et a l'assemblée délibérante

ach@t solutions

Atouts politiques

d’un SPASER

(Schéma de Promotion des Achats Socialement et Ecologiquement Responsables)

22 ao(t - Loi «climat et

31 juillet résilience »

Loi n° 2014-856 - Art. 13 Renforcement des SPASER

Adopter et publier un Place plus importante aux 23 Octobre
SPASER criteres développement Ajouts de la loi
Seuil : 100 M€ d’achat/an durable Industrie verte.

17 aolt - Article 76 de |a loi n° 2 mai - Décret “Commande 21 aodt - Integrer
01599 : e une.c.on5|derano‘n
SPASER E|af9' 2 Ia'promotlon Application de I'article 35 de la il el o
des achats écologiquement loi Climat et Résilience. Gk Ul des_
responsables. Seuil abaissé : 50 M€ d'achat/an  Marches publics

La loi impose un SPASER a I'ensemble des acheteurs publics
au-dela de 50 M€ d’achats annuels en fonctionnement et
investissement.

Certains acheteurs non soumis a cette obligation anticipent
leurs actions en faveur de I'achat durable. lls se positionnent en
précurseurs de I'achat durable.

Mise en adéquation des projets politiques et des enjeux sociaux
et environnementaux dans les marchés = les élus démontrent
I'efficience des engagements pris au cours du mandat.

Publication des indicateurs et des résultats atteints en termes
d'achats durables = les élus prouvent leur engagement efficace
dans la transition écologique et

Passer en revue les projets politiques a mettre en ceuvre sous
I'angle des enjeux sociaux, environnementaux et
économiques présente deux intéréts majeurs pour les élus :

Faire des choix pour maintenir les colits d’achats
et adapter les objectifs de développement durable
a chaque projet

Mettre en lumiére les avantages des techniques
d'achats qui différent d'un domaine d'achat aun
autre. lIs sauront ainsi défendre techniquement
les choix opérés en faveur du développement
durable.

- o

ach@t solutions

Par Frédéric VALLET en partenariat avec le cabinet CSP Conseil




g L’EVOLUTION DU SPASER

A

FOCUS

C

gt

L

L'acheteur calcule sa part
d’achat annuel, par catégorie,
et s'assure d'avoir acheté un
certain quota de biens de
I’économie circulaire

ONCTIONNEMENT

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Il déclare chaque année ses
dépenses auprés de 'OECP,
toujours via I'application REAP !

ROGRESSION

L'article 13 de la loi n°2014-856 du 31 juillet
2014 a institué les premiers SPASER, avec des
« objectifs de passation de marchés publics
comportant des éléments a caractére social
visant a concourir a I'intégration sociale et

L'article 2 du Décret prévoit la
progressivité des quotas
minimum, entre 2024 et 2030!

ARTICLE 58 DE LA LOI AGEC

NOUVELLES OBLIGATIONS AU 1ER JUILLET 2024

s’ e

‘ Valeur des achats
= prix du marché ’

‘ Valeur des dons
= grille forfaitaire de

I'Arrété du 29 fév. 2024
,e

s, e
s’ e

professionnelle de travailleurs handicapés ou \\\5\"\0“ C/i4,.
défavorisés, ainsi que les modalités de mise en (_’Q- \\Q\\ $
ceuvre et de suivi annuel de ces objectifs» Q‘} V?} &)
(acheteurs publics réalisant des achats de plus ‘f?. Q'

de 100 millions d"€ HT par an) c‘S‘ é’

S @
E!E G

La loi n°2015-992 du 17 ac(t 2015 relative a la

transition énergétique pour la croissance verte LLECTIVITES

ajoute une obligation de définition d’objectifs (’()TERRITURMLES

(librement fixés) de marchés comportant des « o 2 & LEURS GROUPEMENTS

éléments a caractére écologique », et contribuant ‘?ﬁg QQ,'é‘."
a la « promotion d’'une économie circulaire » 00)32. Sﬁn"g

fs el “o“\
L'ECO
ART. L541-1-1DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT

La loi climat et résilience n°2021-1104 du 22 aolt
2021 renforce le contenu des SPASER, qui doivent e “'E'EMPLOI
désormais comporter des indicateurs précis sur

les taux réels d'achats publics socialement ou
écologiguement responsables

b

Le décret n°2022-767 du 2 mai 2022 abaisse a 50
M€ le seuil avec effet au ler janvier 2023, et la loi ’e
industrie verte n° 2023-973 du 23 octobre 2023

étend 'obligation a tous les acheteurs ‘ * Marchés de fournitures

atteignant ce seuil . * Marchés a objet mixte

Par Naouale El Yakhlifi

Produits identifiés par
leur nomenclature CPV ’
e’ e

ARRETE DU 29 FEVRIER 2024
la liste augmente
le code CPV disparait formellement

P\

re

ART. 1DECRET DU 21 FEVRIER 2024

Par Justine Lauer

« des substances, matiéres ou produits qui he
sont pas des déchets

sont utilisés de nouveau pour un usage identique
a celui pour lequel ils avaient été congus »

Ex : mobilier de bureau, vétements de seconde main,
matériels informatiques, etc.

QEUTILISATION

« des substances, matiéres ou produits qui sont
devenus des déchets sont utilisés de nouveau ».
(+ opération de contréle, nettoyage ou réparation)
Ex :téléphones reconditionnes, cartouches
remanufacturées, équipements ménagers réparés.

RECYCLAGE

L'acheteur acquiert des produits intégrant des
matiéres recyclées, quelle qu'en soit la part.

« les déchets, y compris organiques, sont retraités
en substances, matiéres ou produits »
Ex:véhicules contenant des matériaux recyclés,
matériels informatiques, bureautiques ou de
reprographie comportant des matiéres recyclées, papier
recyclé, etc.



Déployer votre
politique achat

Les équipes AP2A
VOus accompagnent.

URGENCE DCE

Découvrez nos offres sur mesure :

Rédaction des piéces administratives du DCE
Rédaction de vos publicités (BOAMP JOUE, JAL..)

Mise en ligne de vos piéces sur la plateforme AW ——

Solutions —
Accompagnement dans la gestion de vos Q
procédures (PV, courriers, RAO...)

ILS NOUS FONT CONFIANCE

EN a\ \
MINISTERE a 71° }- sl
?{E’;MUST'CE Momoelher . ' HH e ABITAT %9&1

métropole AYEN ‘i COMMUNAUTE



2024

NOS INFOGRAPHIES CEST :

% oy

152 196 27 507

PARUTIONS MEMBRES LIKES

PARUTIONS DANS TOUCHES SUR LINKEDIN
LA GAZETTE DES SUR LINKEDIN
COMMUNES
RMP

sujets
a proposer ?
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